Statutární město Brno[image: ]
Magistrát města Brna
Odbor městské informatiky


Příloha č. 1 – Technická specifikace k veřejné zakázce „Konzultační, vzdělávací a auditorské služby v při uveřejňování smluv do Registru smluv“.

Požadovaným obsahem služeb je odborná podpora zadavatele při naplňování jeho zákonné povinnosti spočívající v řádném uveřejňování smluv v Registru smluv v souladu se zákonem č. 340/2015 Sb., 
o zvláštních podmínkách účinnosti některých smluv, uveřejňování těchto smluv a o registru smluv (zákon 
o Registru smluv) ve znění pozdějších předpisů. 

Jedná se o provádění auditů spočívajících v identifikaci rizikových smluv a vyhodnocení rizik smluv, kde smluvní stranou je Zadavatel (Statutární město Brno, IČO 44992785) v informačním systému registru smluv (dále jen „ISRS“) a zpracování auditních zpráv dle Globálních mezinárodních standardů Interního auditu[footnoteRef:1]. Obsahem auditních zpráv jsou auditní zjištění z provedených auditů a doporučení k předcházení nebo ke zmírnění identifikovaných rizik a k přijetí opatření k nápravě zjištěných nedostatků. Dále o průběžné akreditované vzdělávání zaměstnanců zadavatele a také o metodické vedení a podporu v oblasti uveřejňování smluv pro vybrané zaměstnance zadavatele.  [1:  Online zde: https://www.theiia.org/globalassets/site/standards/globalinternalauditstandards_2024january9.pdf ] 


Statutární město Brno zveřejňuje měsíčně přibližně 500 smluv v ISRS, včetně dodatků. 
Celkově má statutární město Brno k 5. 12. 2023 zveřejněno v ISRS cca 75 000 smluv a objednávek.

Požadované služby: 

1. Jednorázový audit smluv uveřejněných v ISRS za 12 měsíců předcházejících průběžnému auditování z ID datové schránky statutárního města Brna a7kbrrn. Auditní zpráva bude předána v elektronické podobě prostřednictvím MS Teams a na e-mail Objednatele nejpozději do 2 měsíců od nabytí účinnosti smlouvy. Účelem je získání aktuálních informací o stavu uveřejněných smluv, identifikace rizik a jejich dopadů a poskytnutí doporučení k minimalizaci identifikovaných rizik. Popis a obsah této služby uveďte v samostatném odstavci v příloze č.1 návrhu smlouvy. 
2. Vzdělávání v oblasti Registru smluv – akreditované školení 1x ročně v rozsahu 6 vyučovacích hodin pro cca 300 zaměstnanců zadavatele odpovědných za uveřejňování smluv a také za kontrolu správnosti uveřejňování. Školení se uskuteční distanční formou prostřednictvím MS Teams. První školení se uskuteční v termínu po dohodě se zadavatelem nejdříve 10 a nejpozději 20 pracovních dnů po akceptaci Jednorázového auditu. Popis této služby uveďte v samostatném odstavci v příloze č.1 návrhu smlouvy.  
3. Průběžné auditování smluv (služby monitoringu) uveřejněných v ISRS od data účinnosti uzavřené smlouvy mezi zadavatelem a vybraným dodavatelem. Součástí průběžného auditování smluv je také identifikace smluv, které uveřejněny nebyly, přestože je naplněna zákonná povinnost ke zveřejnění. Auditní zprávy budou zpracovány v pravidelných měsíčních intervalech a předávány zadavateli prostřednictvím MS TEAMS, ve formátu PDF nebo WORD  nejpozději do 15. dne  kalendářního měsíce následujícího po kalendářním měsíci, v němž byl průběžný audit smluv proveden..  Obsah této služby uveďte v samostatném odstavci v příloze č.1 návrhu smlouvy.
4. Metodické vedení a konzultační podpora – dodavatel zajistí pro vybrané zaměstnance zadavatele distanční formou prostřednictvím MS TEAMS konzultaci v rozsahu 60 minut pravidelně v měsíčních intervalech nejpozději do 5 pracovních dnů po předání příslušné Auditní zprávy. Obsah této služby uveďte 
v samostatném odstavci v příloze č.1 návrhu smlouvy.  





1. [bookmark: _Ref130205982]Požadavky na související právní předpisy

Zjištění a doporučení uváděná v Auditních zprávách budou vycházet z těchto zdrojů:
1) Zákon č. 340/2015 Sb., o zvláštních podmínkách účinnosti některých smluv, uveřejňování těchto smluv a o registru smluv (zákon o registru smluv), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o Registru smluv“);
2) Metodické návody k aplikaci zákona o Registru smluv v aktuálním znění https://www.dia.gov.cz/egovernment/registr-smluv/metodicke-dokumenty/;
3) Zákon č. 320/2001 Sb. o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů;
4) Vyhláška 416/2004, kterou se provádí zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů;
5) Metodická stanoviska a metodické pokyny Centrální harmonizační jednotky Ministerstva financí ČR.
6) Zákon č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informací, ve znění pozdějších předpisů;
7) Metodická doporučení a dobrá praxe dodavatele
2. Požadavky pro identifikaci rizik a opatření v auditních zprávách
2.1. Postupy a kritéria pro identifikaci nesrovnalostí
1. Rizika budou klasifikována minimálně ve 4 úrovních:

V pořádku – nebyla nalezena žádná z hledaných nesrovnalostí.
Formální nesrovnalost – jsou identifikovány takové nesrovnalosti, které nemají vliv na platnost uveřejnění smlouvy a na účinnost smlouvy. Identifikované nesrovnalosti jsou pouze formálního charakteru.
Posoudit – jsou identifikovány takové nesrovnalosti, které mohou mít vliv na platnost uveřejnění smlouvy a na účinnost smlouvy. Je třeba příčinu této nesrovnalosti individuálně posoudit z hlediska, zda se jedná o nesrovnalost, která vliv na platnost a účinnost smlouvy má, nebo nemá (Zdůvodněno). Nesrovnalosti, které budou mít vliv na platnost a účinnost smlouvy, je třeba nejpozději do 3 měsíců od uzavření smlouvy opravit.
Porušení – byly identifikovány takové nesrovnalosti, které mají vliv na platnost uveřejnění smlouvy a na účinnost smlouvy. Tyto nesrovnalosti je třeba nejpozději do 3 měsíců od uzavření smlouvy opravit/napravit.

1. Rizika budou identifikována v následujících oblastech

Identifikace smluvních stran;
Vymezení předmětu smlouvy;
Cena/hodnota smlouvy;
Datum uzavření;
Příloha – textový obsah smlouvy;
Lhůty;
Ostatní.



Popis jednotlivých nesrovnalostí je uveden v tabulce:

	[bookmark: _Hlk132097391]Typ ověření nesrovnalosti
	Dopad nesrovnalosti
	Popis

	Identifikace smluvních stran

	Chybí IČO
	Posoudit
	Alespoň jedna smluvní strana má nevyplněné IČO. Může se jednat o fyzickou osobu nepodnikající. Je však třeba situaci prověřit. Pokud není právnická osoba nebo fyzická osoba podnikající identifikována pomocí IČO, nejedná se o jasnou identifikaci smluvní strany, což je požadavek vyplývající z § 5 odst. 5 písm. a) zákona o Registru smluv.

	Chybí IČO
	Posoudit
	Alespoň jedna smluvní strana má nevyplněné IČO. Při uveřejnění však bylo uvedeno v metadatech, že smluvní stranou je fyzická osoba, která IČO nedisponuje nebo nejedná v rámci své podnikatelské činnosti. Tudíž je neuvedení IČO opodstatněné. 

	Chybí IČO, ale subjekt existuje v RES
	Posoudit
	Alespoň jedna smluvní strana má nevyplněné IČO a podle názvu byla nalezena v RES organizace, která má IČO. Je třeba situaci prověřit, protože se pravděpodobně může jednat o právnickou osobu. Pokud není právnická osoba nebo fyzická osoba podnikající identifikována pomocí IČO, nejedná se o jasnou identifikaci smluvní strany, což je požadavek vyplývající z § 5 odst. 5 písm. a) zákona o Registru smluv.

	Chybný formát IČO smluvní strany
	Posoudit
	Alespoň jedna smluvní strana obsahuje IČO, které nesplňuje zákonem definovaný formát (formát a kontrolní číslice). Může se jednat o chybu v zápisu, rok narození fyzické osoby nebo zahraniční subjekt. Je však třeba prověřit, zda se nejedná skutečně o chybně uvedené IČO, pak by nebyl splněn požadavek na identifikaci smluvní strany vyplývající z § 5 odst. 5 písm. a) zákona o Registru smluv.

	Chybný formát IČO smluvní strany
	Zdůvodněno
	Alespoň jedna smluvní strana obsahuje IČO, které nesplňuje zákonem definovaný formát (formát a kontrolní číslice). Při uveřejnění však bylo uvedeno v metadatech, že se jedná o zahraniční subjekt, který má jiný formát IČO. 

	[bookmark: _Hlk132097229][bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK7]Název a IČO neuveřejňující smluvní strany není v souladu
	Posoudit
	Alespoň jedna smluvní strana obsahuje IČO, kterému neodpovídá název v ARES. Může se jednat o chybu v zápisu, nebo zahraniční subjekt. Z výpočtu je vynechán uveřejňovatel.

	Název a IČO uveřejňovatele není v souladu
	Formální nesrovnalost
	Uveřejňovatel obsahuje IČO, kterému neodpovídá název v ARES. Může se jednat o rozdíl mezi adresářem datových schránek a RES.

	Neexistující smluvní strana při uzavření smlouvy
	Posoudit
	Alespoň jedna smluvní strana vznikla až po datu uzavření smlouvy nebo zanikla před datem uzavření smlouvy. Nejedná se o nesrovnalost s vlivem na platnost uveřejnění smlouvy, avšak jedná se o jev, který doporučujeme ověřit.

	Smluvní strana v likvidaci
	Formální nesrovnalost
	Alespoň jedna smluvní strana je v likvidaci. Nejedná se o nesrovnalost s vlivem na platnost uveřejnění smlouvy, avšak jedná se o jev, který doporučujeme ověřit.

	Stejné strany smlouvy
	Porušení
	Všechny smluvní strany mají shodné IČO nebo název. V takovém případě není splněn požadavek na identifikaci smluvní strany vyplývající z § 5 odst. 5 písm. a) zákona o Registru smluv.

	Stejné strany smlouvy
	Posoudit
	Mezi subjekty existují alespoň dvě smluvní strany, které mají shodné IČO nebo název. V takovém případě je třeba prověřit, zda nedošlo chybnému uvedení jedné ze smluvních stran na místo smluvní strany jiné. Pokud by nebyly uvedeny všechny smluvní strany, není splněn požadavek na identifikaci smluvní strany vyplývající z § 5 odst. 5 písm. a) zákona o Registru smluv.

	Vymezení předmětu smlouvy

	Chybí předmět smlouvy
	Porušení
	Není uveřejněn předmět smlouvy, což je podle § 5 odst. 5 písm. b) zákona o Registru smluv povinně uveřejňovaná informace. Není-li předmět smlouvy uveden, jedná se o nedodržení zákonných požadavků na uveřejnění.

	Krátký předmět smlouvy
	Posoudit
	Uvedený předmět smlouvy je kratší než 5 znaků. Je třeba ověřit, zda se skutečně jedná o relevantní označení předmětu smlouvy. Nejedná-li se o správné označení smlouvy, není dodržen požadavek § 5 odst. 5 písm. b) zákona o Registru smluv.

	Cena/hodnota smlouvy

	Nulová hodnota smlouvy
	Posoudit
	Smlouva nemá v metadatech uvedenou cenu/hodnotu. Je-li možné tento údaj uvést (je-li znám), způsobuje jeho neuveřejnění nedodržení zákonné povinnosti (§ 5 odst. 5 písm. c) zákona o Registru smluv) a smlouva tak může být neplatná. Pokud tuto informaci skutečně nelze určit, případně je-li chráněna obchodním tajemstvím (v souladu s § 5 odst. 6 zákona o Registru smluv), nejedná se o důvod k neplatnosti smlouvy.

	Nulová hodnota smlouvy
	Posoudit/
Zdůvodněno
	Smlouva nemá v metadatech uvedenou cenu/hodnotu. Při uveřejnění smlouvy bylo uvedeno zdůvodnění, proč není hodnota uvedena. Např. u dodatků, jejichž předmětem není změna cenového ujednání, smlouvy, u kterých není možné hodnotu určit, případně je cena chráněna obchodním tajemstvím (v souladu s § 5 odst. 6 zákona o Registru smluv).

	Hodnota včetně DPH je menší než hodnota bez DPH
	Posoudit
	Hodnota včetně DPH je menší než hodnota bez DPH. Pravděpodobně se bude jednat o chybu v zápisu do formuláře. Je třeba ověřit a případně opravit. Správné uvedení ceny/hodnoty smlouvy (lze-li ji určit) je podmínkou pro správné uveřejnění dle § 5 odst. 5 písm. c) zákona o Registru smluv.

	Hodnoty smlouvy jsou shodné
	Formální nesrovnalost
	Hodnota včetně DPH je rovna hodnotě bez DPH. Nemusí se jednat o chybu, tato situace nastává v případech, kdy hodnota smlouvy nepracuje s DPH a hodnota smlouvy je proto uvedena do obou polí.

	Neodpovídající hodnota s DPH
	Formální nesrovnalost
	Hodnota DPH neodpovídá žádné platné sazbě DPH dle data uzavření smlouvy.

	Záporná cena bez DPH
	Formální nesrovnalost
	Hodnota bez DPH je uvedena v záporných číslech. Nemusí se jednat o chybu, může se jednat např. o dodatek, který snížil cenu/hodnotu smlouvy.

	Záporná cena s DPH
	Formální nesrovnalost
	Hodnota s DPH je uvedena v záporných číslech. Nemusí se jednat o chybu, může se jednat např. o dodatek, který snížil hodnotu smlouvy.

	Záporná cena v cizí měně
	Formální nesrovnalost
	Hodnota v cizí měně je uvedena v záporných číslech. Nemusí se jednat o chybu, může se jednat např. o dodatek, který snížil hodnotu smlouvy.

	Datum uzavření

	Budoucí datum uzavření smlouvy
	Posoudit
	Datum uzavření smlouvy je pozdější než datum uveřejnění smlouvy. Postup není v souladu se zákonem o Registru smluv, avšak není ze zákona nijak sankcionován.

	Neplatné datum uzavření smlouvy
	Porušení
	Datum není vyplněno, nebo je před 25. 2. 1948. Datum uzavření je povinným atributem dle § 5 odst. 5 písm. d) zákona o Registru smluv.

	Příloha – textový obsah smlouvy

	Nízký počet znaků v příloze
	Posoudit
	Počet znaků v strojově čitelné příloze typu PDF je pod limitem 400 znaků. Tato situace může znamenat, že došlo k chybnému převedení dokumentu na PDF se strojově čitelnou vrstvou. Vložení smlouvy ve strojově čitelném formátu je podmínkou vyplývající z § 5 odst. 1 zákona o Registru smluv.

	Strojová nečitelnost smlouvy
	Porušení
	Pro všechny přílohy   uveřejňované smlouvy platí, že nesplňují zákonnou podmínku strojově čitelného formátu. Jedná se o nedodržení zákonné podmínky § 5 odst. 1 zákona o Registru smluv.

	Strojová nečitelnost smlouvy
	Posoudit
	Existuje alespoň jedna příloha uveřejňované smlouvy, která nesplňuje zákonnou podmínku strojové čitelnosti (§ 5 odst. 1 zákona o Registru smluv). Jelikož však existuje u uveřejněného záznamu alespoň jedna další příloha, která je strojově čitelná, je třeba situaci prověřit.

	
	
	
	

	Lhůty
	

	Smlouva byla aktualizována tři měsíce po jejím uzavření
	Posoudit
	Datum poslední aktualizace smlouvy je tři měsíce po uzavření smlouvy. Toto uveřejnění se počítá až od data účinnosti sankcí 1. 7. 2017. Pokud se tato nesrovnalost projeví, znamená to, že došlo k aktualizaci smlouvy až po zákonem stanovené lhůtě 3 měsíců od jejího uzavření.
	

	Smlouva byla uveřejněna tři měsíce po jejím uzavření
	Porušení
	Datum uveřejnění 1 verze smlouvy je tři měsíce po uzavření smlouvy. Toto uveřejnění se počítá až od data účinnosti sankcí 1. 7. 2017. Pokud se tato nesrovnalost projeví, znamená to, že došlo k uveřejnění smlouvy až po zákonem stanovené lhůtě 3 měsíců od jejího uzavření. Smlouva je tedy neplatná.
	

	Smlouva byla uveřejněna více než 30 dní po jejím uzavření
	Formální nesrovnalost
	Datum uveřejnění 1 verze smlouvy je více než 30 dní od uzavření smlouvy, ale zároveň méně než 3 měsíce od uzavření. Toto uveřejnění se počítá až od data účinnosti sankcí 1. 7. 2017. Smlouva má být uveřejněna dle § 5 odst. 2 zákona o Registru smluv bez zbytečného odkladu, nejpozději do 30 dnů od jejího uzavření. Nedodržení této lhůty však ještě neznamená neplatnost smlouvy.
	

	Ostatní
	

	Duplicitní smlouva
	Formální nesrovnalost 
	Existuje alespoň jedna smlouva, která se shoduje s porovnávanou smlouvou v datu uzavření, smluvních stranách a hodnotě.
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