OZNAMENI O VYLOUCENI DODAVATELE
dle § 48 odst. 11 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ")

Verejna zakazka

Statutarni mésto Brno

Zadavatel: sidlem Dominikanské namésti 196/1, 602 00 Brno

ICO 449 92 785

Dopravni vychova zaku zakladnich kol v Brné

systémové cislo: P23V00000015

evidencni Cislo ve Véstniku verejnych zakazek: Z2023-010344
zaddavana v otevieném fizeni podle § 56 ZzZVZ

Verejna zakazka:

Dodavatel
Obchodni firma: Centrum AMAVET - Junior Brno
Sidlo: Cacovicka 264/6, Husovice, 614 00 Brno
ICo: 657 65 885
Pravni forma: Pobocny spolek
Osoba opravnéna za dodavatele -
. ) Ing. Pavel Cizek
jednat podle obchodniho | |, °. v .
. us reditel pobocného spolku
rejstriku:

Zadavatel statutarni mésto Brno, ICO: 449 92 785, se sidlem Dominikdnské namésti 196/1, 602 00
Brno (dale jen ,zadavatel”) v souladu s § 48 odst. 11 ZZVZ dodavateli Centrum AMAVET - Junior
Brno, p. s., ICO: 65765885, se sidlem Cacovickd 264/6, Husovice, 614 00 Brno, pravni forma: poboény
spolek (dale jen ,dodavatel AMAVET")

oznamuje,

Ze jej vyluCuje ze zadavaciho fizeni na vefejnou zakazku s nazvem ,Dopravni vychova Zaka
zakladnich skol v Brné“ vsouladu s § 48 odst. 5 pism. f) ZZVZ, jelikoz se dodavatel AMAVET
dopustil v poslednich tfech letech pred zahajenim tohoto zadavaciho fizeni zdvainého profesniho
pochybeni, jez zpochybnuje jeho divéryhodnost pfi plnéni vefejné zakazky.

ODUVODNENI

[1] Zadavatel zahdjil dne 10. 3. 2023 uverejnénim oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni
v Ufednim véstniku vefejnych zakdzek a Véstniku vefejnych zakazek oteviené zadavaci Fizeni
podle § 56 ZZVZ na verfejnou zakdzku s ndzvem ,,Dopravni vychova Zzakud zakladnich Skol v Brné“
(dale jen ,vefejnd zakazka“). Pfedmétem verejné zakazky zadavatele je vyuka dopravni
vychovy Zaku zékladnich Skol a viceletych gymnazii v Brné. Zadavatel ma zajem na vysoutéZeni
kvalitniho a divéryhodného dodavatele, a to i s ohledem na to, Ze pfedmét plnéni spociva ve
vyuce déti.
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[2]

Zadavatel stanovil Ih(itu pro poddani nabidek do 14. 4. 2023, pficemz v této IhUté obdrzel mj.
nabidku dodavatele AMAVET. Zadavatel po otevreni nabidek pfistoupil v souladu s¢l. 8
zaddavaci dokumentace prostrednictvim hodnotici komise k posouzeni splnéni podminek
Ucasti v zadavacim fizeni. Pfi posuzovani nabidky dodavatele AMAVET nabyla hodnotici
komise pochyb o divéryhodnosti tohoto dodavatele, jelikoz se v poslednich tfech letech
dopustil zavaznych profesnich pochybeni. Nize jsou tato profesni pochybeni podrobné
popsana.

Postaveni dodavatele AMAVET v ramci dopravni vychovy v Jihomoravském kraji

3]

[4]

[5]

[6]

[7]

Dodavatel AMAVET v soucasné dobé vystupuje v ramci realizace dopravni vychovy ve vice
rolich. Na jedné strané vystupuje jako subjekt poskytujici dopravni vychovu, na druhé strané
rovnéz vystupuje v kontrolnim postavenim vici subjektiim poskytujicim dopravni vychovu
na Uzemi Jihomoravského kraje. Zadavatel vychazi z nasledujicich skute¢nosti a podkladu:

Na zakladé smlouvy s Jihomoravskym krajem uzaviené dne 18. 3. 2022 zajistoval v roce 2022
dodavatel AMAVET vyuku dopravni vychovy na DDH dle tematického planu dopravni vychovy
pro zaky 4. tfid zakladnich sSkol Ministerstva dopravy, a to na zdkladnich Skolach na uzemi
Jihomoravského kraje s vyuzitim stalych i mobilnich DDH. Tato smlouva je dostupna v registru
smluv zde: https://smlouvy.gov.cz/smlouva/19756239?backlink=Ir55d. Obdobny smluvni
vztah maji tyto smluvni strany uzavien i pro rok 2023, smlouva byla uzaviena dne 28. 3. 2023
a je dostupna zde: https://smlouvy.gov.cz/smlouva/24022845?backlink=ehwp4.

Dale dodavatel AMAVET na zakladé smlouvy s Brnénskymi komunikacemi a.s., ICO: 60733098,
sidlem Renneska tfida 787/1a, 63900 Brno (dale jen ,BKOM") uzaviené dne 13. 3. 2020
zajistuje organizovanou vyuku 7ak( zakladnich $kol statutarniho mésta Brna na DDH p¥i ZS
Hordcké ndmésti 13. Tato smlouva je dostupnda vregistru smluv zde:
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/11984840?backlink=fjvs8. Co se tyce téhoz DDH, dne 5. 6.
2020 uzaviel dodavatel AMAVET smlouvu o ndjmu pozemku parc. &. 4862/2 v k. G. Re¢kovice,
o vyméfe 2744 m? — tedy pozemku, na némi se nachazi DDH, které je v nékterych
dokumentech oznacovano jako DDH Reckovice a v jinych jako DDH Horacké namésti — jedna
se viak o téze DDH (déle jako ,,DDH Reékovice*), a to se Zakladni $kolou Brno, Horacké namésti
13 (dale jen ,,ZS Horacké namésti“). Na zakladé této smlouvy dodavatel AMAVET provozoval
DDH Retkovice.

Z vySe uvedeného vyplyva, Zze dodavatel AMAVET se pfimo podili na poskytovani dopravni
vychovy na Uzemi Jihomoravského kraje, resp. statutarniho mésta Brna (tj. zadavatele),
jmenovité na DDH Reckovice.

Vedle toho na zakladé Smlouvy o poskytovani odbornych sluzeb (¢. CSPSD/28/2018) uzaviené
dne 6. 4. 2018 s Centrem sluzeb pro silniéni dopravu s.p.o., ICO: 70898219, se sidlem nabieZi
Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1 (dale jen ,,CSPSD“) plsobi dodavatel AMAVET jako
krajsky koordinator BESIP pro Jihomoravsky kraj (dale jen ,krajsky koordinator”). Smlouva
je dostupna zde: https://smlouvy.gov.cz/smlouva/5173384?backlink=m51eh. Dodavatel
AMAVET coby krajsky koordinator kontroluje DDH v Jihomoravském kraji. Toto opravnéni
a zaroven smluvni povinnost mu vyplyva z vySe citované smlouvy s CSPSD. Skutecnost, Ze tuto
¢innost skutecné vykonava, je patrna ze zverejnénych informaci CSPSD, které jsou dostupné
zde: https://www.cspsd.cz/storage/files/poskytnute-informace/2023/2023-2.pdf (dale jen
»zverejnéné informace”), kde je uvedeno, ze: ,,...CSPSD provddi kontrolu détskych dopravnich
hrist na uzemi Jihomoravského kraje prostrednictvim krajského koordindtora BESIP.”
(Odpovéd na cast 1 Zzadosti, strana 6 zverejnénych informaci). Dale uvedené vyplyva
z jednotlivych zprav o Cinnosti krajského koordinatora, které na zakladé smlouvy s CSPSD
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dodavatel AMAVET vypracovava. Zpravy jsou soucasti zvefejnénych informaci. Provedené
kontroly dodavatel AMAVET coby krajsky koordinator rovnéz popisuje v dokumentu Prehled
kontrol na DDH v JHM 2020-2022 a ve svych vykazech, které CSPSD rovnéz zverejnilo v ramci
zverejnénych informacich.

[8] Kontrola provadéna krajskym koordinatorem zahrnuje kontrolu vyuky dopravni vychovy,
jak potvrzuje nasledujici sdéleni CSPSD vramci zverejnénych informaci: ,CSPSD provadi
v radmci svych kontrolnich cinnosti kontrolu ,,vyuky dopravni vychovy” v Jihomoravském kraji.
Kontrolu ,,vyuky dopravni vychovy” CSPSD zajistuje prostfednictvim KK (zavedend zkratka pro
krajského koordinatora, pozn. zadavatele). Kontroly jsou financovdny z prostfedki CSPSD.”
(viz Odpovéd na cast 3 Zadosti — strana 6 zvefejnénych informaci).

[9] Dale kontrola zahrnuje kontrolu technického stavu DDH, coZ vyplyva z vykaz( krajského
koordinatora (které jsou soucasti zvefejnénych informaci). Podle téchto vykaz( dodavatel
AMAVET coby krajsky koordinator v ramci kontroly stavu DDH kontroluje technicky stav DDH
(vozovky, svislé a vodorovné znaceni apod.) a technicky stav kol véetné povinného vybaveni.

Kontroly provadéné dodavatelem AMAVET na DDH Reé&kovice

[10] Zuvedenych podkladd vyplyva, Ze dodavatel AMAVET z pozice krajského koordindtora
provadél a provadi mimo jiné kontrolu na DDH Reckovice, a to jak z hlediska vyuky dopravni
vychovy, tak z hlediska technického stavu tohoto DDH. Konkrétné vyplyva skutecnost, Ze
dodavatel AMAVET provadél kontrolu na DDH Reékovice, z tabulky ,Pfehled kontrol na DDH
v JMK v 2020-2022“ uvedené v ramci zverejnénych informaci (str. 10 a nasl.). Dle této tabulky
byla kontrola krajskym koordindtorem provadéna na DDH Reé&kovice v roce 2020 (polozka
,DDH Horacké ndm. (AMAVET)“ na str. 10 zvetfejnénych informaci), v roce 2021 (polozka ,,DDH
Brno-Re&kovice, AMAVET” na str. 11 zvefejnénych informaci) a rovné7 v roce 2022 (polozka
,DDH Horacké nameésti, Brno (Centrum AMAVET — Junior Brno)“ na str. 12 zverejnénych
informaci). Odpovidaji tomu rovnéz vykazy kontrolni ¢innosti na str. 21, 27, 29, 30, 34, 54, 55,
61, 67 a 75 zvefejnénych informaci, které se tykaji kontroly na DDH Re¢kovice. V ramci téchto
vykazl je vidy vyplnéna polozka ,Pribéh vlastni vyuky (vyuka dle TP, vyuZivdny ucebni
pomducky apod.)”, z ¢ehoZ plyne, Ze predmétem kontroly byla vyuka dopravni vychovy, a
rovnéz polozka , Technicky stav DDH (vozovky, svislé a vodorovné znaceni apod.)”, z ¢ehoz
plyne, Ze pfedmétem kontroly byl rovnéz technicky stav. Z téchto vykazl neni naopak nijak
patrné, ze by kontrolu provadél nékdo jiny nez dodavatel AMAVET nebo Ze by se kontroly na
DDH Reckovice jakkoli odlidovaly od kontroly na jinych DDH.

[11] Ztéchto skutecnosti plyne, Ze dodavatel AMAVET dlouhodobé poskytuje na témze Uzemi
dopravni vychovu (konkrétné naptiklad na DDH Reckovice) a souc¢asné zde dopravni vychovu
kontroluje z pozice krajského koordinatora (coby smluvni dodavatel CSPSD). Dochazi tedy
k situaci, kdy dodavatel AMAVET 2z pozice krajského koordinatora kontroluje vlastni
poskytovani dopravni vychovy. Jinymi slovy, dodavatel AMAVET pfi poskytovani dopravni
vychovy kontroluje sam sebe.

Zavainé profesni pochybeni a obava o fadnou realizaci verejné zakazky

[12] Popsany stav povazuje zadavatel za nepfijatelny. Je v rozporu se zakladnimi principy vykonu
verejné spravy, aby subjekt kontroloval sam sebe, resp. aby se podilel jak na ¢innosti samotné,
tak na jeji kontrole. Takové nastaveni zpochybriuje vykon kontroly z dlivodu evidentniho
konfliktu zajmu kontrolujiciho a kontrolovaného a rovnéz zpochybnuje kvalitu poskytovaného
plnéni, které z téhoz dlivodu nemuze podléhat objektivni kontrole a koordinaci. Navic se jedna
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[13]

[14]

[15]

(16]

[17]

o stav trvajici, nikoliv o stav prechodny, obhajitelny napfiklad zménou role dodavatele
AMAVET v oblasti poskytovani dopravni vychovy v Jihomoravském kraji.

Ackoliv zadavateli nepfislusi hodnotit pInéni smlouvy uzaviené mezi dodavatelem AMAVET
a CSPSD, dle které se dodavatel AMAVET v roli krajského koordinatora na kontrole podili,
povazuje zadavatel za dllezité zd(raznit, Ze definicnim znakem smlouvy o kontrolni ¢innosti
je pravé nezavislost kontrolora a kontrolovaného. Dle § 2652 zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky
zakonik, se kontrolor smlouvou o kontrolni ¢innosti zavazuje zjistit nestranné stav urcité véci
nebo ovéfit vysledek urcité ¢innosti. Proto i v roviné zavazkového prava, nad ramec principt
vykonu kontroly vramci vefejné spravy, spatfuje zadavatel v popsané situaci profesni
pochybeni ze strany dodavatele AMAVET.

Obavy zadavatele potvrzuje sam dodavatel AMAVET, kdyZ pripousti, Zze vykon kontrolnich
¢innosti neni schopen vidy zajistit nestranné a bez ,stfetu zajmu“. Toto vyjadfuje
v dokumentu vztahujicimu se ke kontrola DDH Brno-Komin, Pastviny 70 Brno dne 3. 5. 2022
(strana 255 zverejnénych informaci), kdyz uvadi: , Proved! jsem kontrolu DDH nejen na zdkladé
obcana, ktery mé poZddal o odborny ndzor na provadénou vyuku, ale také z profesiondlniho
zdjmu. Dalsim divodem ke kontrole byly skutecnosti, které se odehrdly na akcich porddanych
meéstem Brnem pod ndzvem Zahdjeni cyklosezony 1 a 2, kde doslo také k vice problémim
vrozporu s BESIP. Pfred odchodem jsem se tfem lektorkdm CDV predstavil jako KK BESIP.
Pohovoril jsem si s vedouci vyuky (jméno jsem zapomnél) i s pfitomnou pani ucitelkou z mistni
zdkladni skoly. Uvedené skutecnosti je vSak nutno brdat s ohledem na moZny osobni stred
zdjmu, kdy mimo roli KK BESIP jsem zaroven reditelem organizace, ktera vyuku provadi,
a zdroven jsem vyuku na mistnim hfisti realizoval a sledoval v predchozich 20. letech. Proto
by bylo nejlepsi, aby kontrolu vyuky na tomto DDH proved! i nékdo nezavisly s moZnosti
srovnat to s vyukou na jinych hristich napr. Jirka Polomis Ci jiny KK BESIP. Je pravdou, Ze jde
o vyuku placenou méstem Brnem a tudiZ se BESIPu netykd, nicméné zaznamenané problémy
vykazuji zndmky problému takového rozsahu, Ze nemohu to nezminit. Také to, Ze jde o CDV
je docela pikantni a oCekdval bych dostateCnou erudici a profesionalitu. Proto je na misté
posoudit to z,,chladnou” hlavou a decentné. Vyuku i akce na DDH zde provddi CDV jako
smluvni partner mésta Brna (OD Brno). CDV také zajistuje teoretickou vyuku primo ve Skoldch.
Tu nemohu posoudit, ale s ohledem na naprosto zoufalou situaci pfi praktické vyuce berte jako
podmét zamérit se i na teoretickou pripravu.” (Zvyraznéni doplnéno zadavatelem.)

Vsituaci, kdy vyuka poskytovdana na DDH Brno-Komin v dobé kontroly provedené
dodavatelem AMAVET coby krajskym koordinatorem neni poskytovana jakymkoli smluvnim
partnerem Ministerstva dopravy nebo CSPSD ani na zakladé jejich pokyn( nebo jiného vlivu,
spatfuje zadavatel daleko mensi riziko jakéhosi ,stfetu zajmu“ neZ v ptipadech, v nichz
dodavatel AMAVET coby krajsky koordinator kontrolu vyuky dopravni vychovy bézné provadi,
konkrétné v situacich, kdy kontroluje vyuku poskytovanou zase dodavatelem AMAVET, tedy
sam sebou.

Avsak pokud je sam dodavatel AMAVET presvédcen, Ze jelikoZ také vyucuje dopravni vychovu
na dotéeném Uzemi (v Jihomoravském kraji, resp. pfimo na Uzemi statutdrniho mésta Brna),
neni schopen ,schladnou hlavou a decentné” kontrolovat jiného poskytovatele vyuky
dopravni vychovy, zadavatel tyto obavy plné sdili.

Pokud se ucastnik fizeni dopustil zavazného profesniho pochybeni, které zpochybnuje jeho
dlvéryhodnost, umoZiuje ZZVZ zadavateli rozhodnout o jeho vylouceni [dle § 48 odst. 5 pism.
f) ZzVZ]. Jakkoli si zadavatel uvédomuje, Ze vylouceni dodavatele je vidy aZz krajnim a velmi
zavaznym zdsahem do celého pribéhu zadavaciho fizeni, nemUZe coby odpovédny zadavatel
jednajici s péci radného hospodare vyresit nastalou situaci jinak nez vylou¢enim dodavatele
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AMAVET. Pokud by zadavatel dodavatele AMAVET nevyloucil, resp. pokud by ho vybral
k uzavreni smlouvy, pfimo by tim pokracoval v udrzovani nezadouciho stavu vySe popsaného
konfliktu zajmu, resp. trvajiciho profesniho pochybeni na strané dodavatele AMAVET.
Zadavatel ddle ani neni schopen predvidat, ktery ze svych zajmU a kterou ze svych smluvnich
povinnosti by dodavatel AMAVET upfednostnil, tedy zda by byl primarné poskytovatel vyuky
dopravni vychovy na zakladé smlouvy se zadavatelem, ¢i zda by uprednostnil vykon své role
krajského koordinatora, a tedy své povinnosti vramci kontroly vyuky dopravni vychovy
v Jihomoravském kraji.

Zaver

Zadavatel shrnuje, Ze dodavatel AMAVET na témze Uzemi (tj. na Uzemi Jihomoravského kraje, resp.
Uzemi statutdrniho mésta Brna), jeZ zahrnuje misto, kde ma byt plnéna verejna zakdzka, zastdval a
zastava roli kontrolora (coby krajsky koordinator) a rovnéz roli kontrolovaného (coby provozovatel
DDH Reckovice a poskytovatel dopravni vychovy na ném a v pfipad&, Ze by byl vybranym
dodavatelem v ramci predmétné verejné zakazky, rovnéz v budoucnu coby poskytovatel dopravni
vychovy pro zadavatele). Zadavatel tento konflikt zajm0 povaZuje za zavainé profesni pochybeni
na strané dodavatele AMAVET, jelikoZ obé role se vzdjemné nutné vylucuji, jak vyplyva z princip(
kontroly ve verejné spravé a rovnéz z obecné soukromopravni Gpravy postaveni kontrolora (v rdmci
smlouvy o kontrolni ¢innosti dle ob¢anského zakoniku). Uvedené zavazné profesni pochybeni trva
minimalné od roku 2020 a v pripadé, Zze by byl dodavatel AMAVET vybran k uzavieni smlouvy
se zadavatelem v ramci pfedmétné verejné zakazky, bylo by v ném pokracovano i v budoucnu.
Konflikt zajm0G pfimo zpochybriuje dlvéryhodnost dodavatele AMAVET ve vztahu k plnéni
predmétné verejné zakazky, jelikoZ kontrola v takové situaci nemuze byt z povahy véci nestranna
a lze mit rovnéz pochybnosti o kvalité plnéni ze strany kontrolovaného, je-li si sdm sobé rovnéz
kontrolorem. Z uvedenych ddvod(i a s ohledem na princip péce rddného hospodare povazuje
zadavatel za nezbytné dodavatele AMAVET v nastalé situaci ze zadavaciho fizeni vyloucit, nebot
nema ze své pozice, jak jinak konflikt zajmU vyfesit, a zajistit tak fadny pribéh vyuky dopravni
vychovy, resp. plnéni pfedmétu verejné zakazky.

POUCENI

Dodavatel AMAVET je v souladu s § 241 a ndsl. ZZVZ oprdvnén podat proti tomuto oznameni
o vylouceni namitky. Namitky musi byt doruceny zadavateli do 15 dnd ode dne doruceni tohoto
oznameni dodavateli AMAVET.

Vylouéeni dodavatele AMAVET bylo schvaleno na schiizi Rady mésta Brna ¢. R9/039 konané dne
21.6.2023.

V Brné dne 21. 6. 2023

Mgr. Oldfich Kozumplik
KROUPAHELAN advokatni kancelat, s.r.o.
zastupce zadavatele
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